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КАТЕРИНОПІЛЬСЬКА РАЙОННА   РАДА ЧЕРКАСЬКОЇ  ОБЛАСТІ

Р І Ш Е Н Н Я

	____________
	       
	  № _______


	Про програму створення регіональної системи дорадчої служби для розвитку та підтримки фермерських господарств, сільськогосподарських виробничих та обслуговуючих  кооперативів у Катеринопільському районі  на 2018-2020 роки


Відповідно до статті 43 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, розглянувши лист районної державної адміністрації від 05.07.2018 № 389/01-42,  пропозиції постійної комісії з питань базових галузей економіки, земельних відносин, екології, бюджету, підприємництва та здійснення регуляторної політики, районна рада  вирішила:

1. Затвердити програму створення регіональної системи дорадчої служби для розвитку та підтримки фермерських господарств, сільськогосподарських виробничих та обслуговуючих  кооперативів у Катеринопільському районі  на 2018-2020 роки (далі - Програма) додається.
2. Контроль за виконанням рішення покласти на районну державну адміністрацію, постійну комісію районної ради з питань базових галузей економіки, земельних відносин, екології, бюджету, підприємництва  та  здійснення регуляторної політики.

Голова районної ради

    


                            В.І. Верета
Додаток до

рішення районної ради

_________  № ______

Програма

створення регіональної системи дорадчої служби для розвитку та підтримки фермерських господарств, сільськогосподарських виробничих та обслуговуючих кооперативів 
у Катеринопільському районі Черкаської області  на 2018-2020 роки
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1. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована підтримка

Попри динамічний економічний розвиток аграрної галузі України,  області та району, зокрема, на сільських територіях загострюються такі соціально-економічні проблеми, як низький рівень зайнятості та доходів селян, вимушена трудова міграція у зв’язку з обмеженими можливостями працевлаштування, занепад соціальної інфраструктури, поглиблення демографічної кризи тощо.

Працездатне сільське населення в Катеринопільському районі складає 7,9 тис. осіб, з яких в аграрному секторі станом на 01.12.2017 працює лише 15 % (1,2 тис. осіб), до того ж кількість працюючих на підприємствах аграрного бізнесу з 2013 року значно скоротилась. Одним з чинників такого скорочення 
є те, що бізнес агрохолдингів та великих сільгосппідприємств переважно рослинницької спеціалізації не потребує такої кількості працівників, яку ще може запропонувати село. 

Тому саме ведення власного бізнесу у формі фермерських та особистих селянських господарств набуває останнім часом важливого соціально-економічного значення, що формує зайнятість та основний або додатковий сімейний дохід значної кількості селян, і є вагомим чинником сталого розвитку сільських територій.  
Продуктивність та ефективність сільськогосподарського виробництва на присадибних ділянках, в особистих селянських і фермерських господарствах 
в Україні у 3−5 разів нижча, ніж у розвинутих країнах світу. Разом із цим багаточисельні дрібні сільськогосподарські товаровиробники виробляють близько 24% валової сільськогосподарської продукції району. Як правило, це не експортно-орієнтована продукція, логістика зберігання якої є недостатньою та виробництво якої вимагає значних трудових затрат: фрукти та ягоди − 
95,4 відсотка, картопля − 98,5 відсотка, овочі − 85 відсотка, молоко − 
75 відсотків виробництва відповідного продукту. Вони практично не мають прямого доступу до цивілізованого аграрного ринку, не згуртовані належним чином для спільного господарювання, не мають відповідних знань і навичок прибуткового господарювання та потребують допомоги у вирішенні цих та інших господарських і соціальних питань.  Тому досить часто, витрачаючи обмежений фінансовий та значний трудовий ресурс, малий сільгоспвиробник не досягає бажаних результатів виробництва, отже й доходів, тому не може розвивати своє господарство. 
2. Мета Програми

Забезпечення інформаційно-дорадчого інноваційного розвитку агропромислового виробництва та сприяння прибутковому господарюванню перш за все малого та середнього бізнесу в сільській місцевості шляхом організації в районі системи безперервного навчання, інформування та консультування малих і середніх виробників, фермерів, інших суб’єктів господарювання, що проводять діяльність у сільській місцевості.
3. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, строки та етапи виконання Програми
Реформування малих господарств на селі задля перетворення їх на ефективні інтенсивні виробництва, що здатні конкурувати своєю продукцією 
з іншими гравцями аграрного ринку, можливо за декількох умов. Однією 
з найважливіших умов є використання такими господарствами сучасних знань, технологій та техніки. На жаль, малі сільськогосподарські товаровиробники сьогодні відірвані від значної частини як світових, так і українських наукових, технологічних досягнень. Шляхом до знань сільського населення, власників малих господарств, як у багатьох країнах світу, є сільськогосподарське дорадництво.
Забезпечення повноцінного провадження сільськогосподарської дорадчої діяльності зумовлено вступом нашої країни до СОТ та підписанням Угоди про асоціацію між Україною та Європейським Союзом, що потребує адаптації аграрного виробництва України до санітарних і фіто-санітарних вимог європейського законодавства. Статті 403, 404 розділу 5 Угоди України про асоціацію чітко закріплює зобов’язання України розвивати систему сільськогосподарського дорадництва.

У Плані реалізації стратегічного плану розвитку Катеринопільського району на 2018 – 2020 роки чітко визначено напрями реалізації стратегії в тому числі:

Напрям 2А: Підвищення рівня ефективності виробництва в аграрному секторі

Напрям 2.A. включає 2 проекти, які мають вплив в таких сферах:

· навчально-інформаційна підтримка сільського населення, в т.ч. сільськогосподарської кооперації, удосконалення підготовки фахівців для малого бізнесу в сільській місцевості; 

· розвиток нетрадиційних видів агровиробництва;

· покращення доступу агровиробників до ринків збуту.

Напрям 2.B: Розвиток сільських територій

В умовах диверсифікації сільської економіки, що супроводжується вивільненням із сільського господарства трудових ресурсів внаслідок технологічного прогресу, розвиток сільських територій ускладнюється і через кризу кадрового потенціалу. 

Водночас є гостра потреба в зайнятості вивільнених осіб в неаграрних видах бізнесу. Необхідно спрямувати зусилля на збереження наявних трудових ресурсів, підвищення їх кваліфікації або професійну переорієнтацію, що дасть можливість диверсифікувати економіку в сільських територіях, а відтак і оживити ці території. 

Збільшення диверсифікації сільської економіки важливе для задоволення потреб зайнятості, покращення умов життя сільських мешканців, а також утримання та навіть повернення молоді назад у село. Сприяння розвитку малого традиційного підприємництва, пов’язаного з розвитком різностороннього села, забезпечить альтернативні, місцеві можливості працевлаштування, наприклад, у сільському туризмі, дрібному виробництві (переробка харчової продукції), сфері послуг і ремеслах та нетрадиційних видах сільського господарства для нашого району. 

Програма створення регіональної системи дорадчої служби направлена на виконання комплексу завдань, пов’язаних із впровадженням у виробництво досягнень науки і сучасних технологій, удосконалення методів і способів прибуткового господарювання суб’єктів аграрного виробництва, формуванням економічної культури сільського населення, зміцнення конкурентоспроможного людського капіталу на селі, формуванню принципово нових виробничих відносин між сільськогосподарськими товаровиробниками, іншими учасниками аграрного ринку та органами державної влади, аграрною освітою і наукою, а також зниженню рівня бідності та поліпшенню добробуту селян.

Малі сільгоспвиробники переважно потребують коротких інтенсивних курсів навчань із поєднанням теоретичної та практичної складових, наближених до місця їх проживання та ведення бізнесу. Дорадники мають надавати послуги на постійній основі й бути максимально наближені до сільгоспвиробників. Тому в районі має бути сформована районна дорадча служба. У перспективі дорадники мають бути штатними працівниками, які весь робочий час мають займатися наданням дорадчих послуг малим сільгоспвиробникам та їх об’єднанням, сільському населенню.
4. Результативні показники Програми
Результативні показники

1. Кількість дорадників в районі, які мають кваліфікаційне свідоцтво та надають послуги сільгоспвиробникам (підвищення кваліфікації  2 дорадників, підготовка 2 дорадників та 2 експертів-дорадників).

2. Кількість семінарів та інших інформаційно-навчальних заходів, що проведено дорадчими службами.

3. Кількість соціально спрямованих дорадчих послуг не менше 
90% сільськогосподарських товаровиробників і сільського населення.

4. Збільшення щорічно до 2020 року виробництва особистими селянськими, сімейними та фермерськими господарствами проти досягнутого рівня у 2017 році на 3−5 відсотків.

5. Створення в сільській місцевості щонайменше 30 робочих місць.

          6. Виконання Законів України „Про фермерське господарство“, „Про особисте селянське господарство“, „Про сільськогосподарську кооперацію“, „Про сільськогосподарську дорадчу діяльність“.

Напрями діяльності та заходи Програми наведені у додатку до Програми.

5. Фінансове забезпечення виконання Програми
Видатки, пов’язані із реалізацією заходів Програми, відповідно 
до частини третьої  статті 10 Закону України „Про особисте селянське господарство“,  частини третьої статті 9 Закону України „Про фермерське господарство“, частини третьої статті 15 Закону України „Про сільськогосподарську кооперацію“ та статті 8 Закону України „Про сільськогосподарську дорадчу діяльність“ здійснюються за рахунок коштів державного, місцевих бюджетів та інших джерел, не заборонених чинним законодавством. 

Успіх реалізації та сталості результатів кожної проектної ідеї базується на збалансованому врахуванні державних (регіональних) і приватних інтересів. Тому, за можливості, необхідне поєднання державного і приватного фінансування на додаток до коштів, що надходять від місцевих бюджетів та проектів і програм міжнародної технічної допомоги. Для створення критичної маси зацікавлених сторін, що беруть участь та підтримують реалізацію проектних ідей, необхідною є участь підприємців, інвесторів, місцевих, районних і обласних органів влади, наукових інститутів, навчальних закладів, громадських організацій тощо.

Участь проектів міжнародної технічної допомоги має важливе значення для отримання фінансових ресурсів та організаційної підтримки, забезпечення управлінського потенціалу і технічних навичок для реалізації Програми. Необхідно враховувати досвід інших регіонів і країн, що може прискорити реалізацію проектних ідей та сприятиме отриманню максимальної віддачі.

6. Координація та контроль за ходом виконання Програми
Координація заходів, передбачених Програмою, покладається на управління агропромислового і економічного  розвитку та інфраструктури Катеринопільської райдержадміністрації. 

Контроль за реалізацією заходів, передбачених Програмою, здійснюватиме у межах компетенції районна державна адміністрація.

Виконавці заходів, передбачені Програмою, інформують про хід її виконання управління агропромислового і економічного  розвитку та інфраструктури Катеринопільської райдержадміністрації щорічно до 25 січня.

Узагальнену інформацію про хід та результати виконання заходів Програми управління агропромислового і економічного  розвитку та інфраструктури Катеринопільської райдержадміністрації подає щорічно до 15 березня  районній державній адміністрації та  районній раді.

Начальник управління                                                     О. Вовкотруб
Додаток до Програми
Напрями діяльності та заходи

Програми 
	№ з/п


	Назва напряму діяльності (пріоритетні завдання)


	Перелік заходів

Програми
	Виконавці
	Джерела

фінансування - бюджети
	Орієнтовні обсяги фінансування, тис. грн
	Очікувані результати

	
	
	
	
	
	2018
	2019
	2020
	

	1.
	Організувати діяльність районної сільськогосподарської дорадчої служби 


	Дослідження соціально-економічних проблем сільської місцевості та потреб сільськогосподарських товаровиробників, потреб сільського населення та сільських громад в організації ведення прибуткового виробництва і кооперації через надання соціально спрямованих дорадчих послуг. Проведення 
1 дослідження на виявлення кластерів 
	Сільськогосподарські дорадники, експерти – дорадники
	Місцеві бюджети
	У ме-
жах наяв-
ного фінан
сового ресур
су
	У межах наявного фінансового ресурсу
	У межах наявного фінансового ресурсу

	Підвищення кваліфікації

2 дорадників, підготовка

2 дорадників та

2 експертів-дорадників,

20 семінарів та інших інформаційно-

навчальних заходів.

 Надання соціально спрямованих дорадчих послуг не менше 
90% сільськогосподарських товаровиробників і сільського населення


	
	
	Сприяння забезпеченню інформаційно-технічної бази мережі сільськогосподарської дорадчої служби
	
	Місцеві бюджети
	У межах наявного фінансо

вого ресур
су
	У межах наявного фінансового ресурсу
	У межах наявного фінансового ресурсу
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Створення в сільській місцевості щонайменше 30 робочих місць.

	
	
	Запровадження європейських стандартів якості та безпеки продуктів харчування, безпечних

норм внесення добрив, засобів захисту рослин, раціонів годівлі тварин і птиці, проведення профілактичних санітарно-ветеринарних заходів,
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	Забезпечення проведення навчальних курсів та семінарів для суб’єктів господарювання, що провадять діяльність 
у сільській місцевості, з питань прибуткового ведення господарства, демонстраційних семінарів, відеофільмів про форми та методи господарювання, надання дорадчих послуг суб’єктам господарювання, що проводять діяльність у сільській місцевості та сільському населенню з питань ефективного господарювання
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	Підготовка фахівців із проектного менеджменту за напрямком розвитку сільських територій. Організація навчання 
з написання бізнес-планів сільськогосподарських підприємств та 
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	Формування активних груп з впровадження інновацій у практику сільськогосподарського виробництва, індивідуальні послуги
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	Забезпечення організації надання дорадчих послуг, поширення інформації серед суб’єктів господарювання про інноваційні методи господарювання, спрямовані на використання ресурсо- і енергозберігаючих технологій, альтернативне використання 

сільськогосподарських угідь та продукції сільського господарства, організація підготовки та проведення науково-практичних конференцій 
з актуальних питань розвитку сільськогосподарського виробництва 
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	Забезпечення поширення інформації про маркетинг сільськогосподарської продукції, надання дорадчих послуг 
з формування мережі збуту сільськогосподарської продукції на кооперативних засадах, розвитку аукціонів живої худоби та птиці, оптових плодоовочевих ринків, кредитних спілок, регіональних кооперативних банків, страхових компаній, виставок, ярмарків
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	Створення інформаційно-навчальних центрів, клубів, груп за інтересами для сільських жінок, дітей та молоді, індивідуальне консультування.
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